IMMIGRACIO, INCLUSIO SOCIAL | INTEGRACIO LINGUISTICA

Un nou marc, un nou enfocament

Tal com ja s’ha evidenciat en la ponéncia anterior, un dels canvis més visibles i
profunds de la nostra societat durant els darrers deu anys és precisament
I'arribada de contingents molt amplis i diversos de poblacié estrangera. N'hi ha
prou amb un simple cop d'ull al grafic que mostra el creixement dels estrangers
empadronats en aquesta decada per fer-se carrec immediatament de la

magnitud d’aquesta transformacid, especialment a partir de I'any 2000*.
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2000000

1800000 -

1600000 -

1400000

1200000 -

==CATALUNYA

=l=PAjS VALENCIA
ILLES BALEARS
TOTAL

1000000 -

800000 -

600000 -

400000 -

200000 -

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

No hi ha dubte que el nostre marc demografic i sociolingiistic s’ha transformat
substancialment. Fins i tot ha canviat —i val la pena subratllar-ho, perquée és
significatiu— el concepte o la interpretacio habitual de la mateixa paraula

immigracié, que fa vint anys solia aplicar-se a la poblaci6 d’origen peninsular i

! A més de la importancia absoluta d’aquest contingent, que ronda els 2 milions de persones,
cal tenir en compte que les Balears, el Pais Valencia i Catalunya ocupen els primers llocs entre
els territoris amb més immigracié de tot I'Estat i acullen més del 41% del total d’estrangers de
I'Estat.



actualment sol fer referencia als treballadors estrangers. No és estrany, per
tant, que cada vegada se’ns faci més present la necessitat de construir un nou
enfocament per a aquesta nova situacio i abordar adequadament la integracié

entre els nouvinguts i la societat receptora.

En aquesta tasca ens cal tenir presents tres perspectives complementaries:

1. El coneixement detallat de les caracteristiques de la poblacio
nouvinguda, de la seva distribucioé geografica i social i de les
relacions que manté amb el seu entorn immediat.

2. Les interpretacions o mentalitats, els discursos publics i les posicions
predominants sobre la nova diversitat cultural de la societat. Es
indispensable que elaborem i consensuem publicament el nostre
propi model i el nostre propi discurs sobre la diversitat i la convivencia
intercultural. Un enfocament propi i alhora coherent amb les idees i
els principis internacionals. Un enfocament que sobretot subratlli la
nostra especificitat: la confluéncia entre la diversitat migratoria i una
societat receptora distinta de la majoria estatal, que té una
personalitat linguistica, cultural i nacional que el marc politic estatal
no reconeix en termes igualitaris.

3. Les linies d’actuacié complementaries des dels poders publics i des
de la societat civil davant d’aquesta nova realitat: precisament les
limitacions del nostre autogovern reclamen una implicacié encara

més conscient i activa del conjunt de la societat receptora.

Només arribarem a un enfocament correcte d’aguesta nova situacié si tenim en
compte l'estreta interaccié que hi ha entre els tres aspectes que hem esmentat.
| tal com apuntavem, no podem oblidar la doble dimensio —local i global—
d’aquest fenomen: local, perqué és cert que és sobretot a cada municipi o barri
concret, on la diversitat cultural es manifesta de manera especifica i reclama
unes o altres maneres d’interpretar-la i gestionar-la; pero alhora global, perqué
sabem prou bé que I'arribada dels nouvinguts depéen de dinamiques

economiques i socials d’abast mundial, i que les idees, les noticies i les



experiéencies politiques sobre la diversitat cultural viatgen també d’'un cap a

I'altre, per tot el mén.

Finalment, el canvi que s’ha produit en el marc social i sociolinguistic ens obliga
a replantejar-nos els mateixos conceptes d’integracio i de normalitzacio

linguistica.

D’entrada, la integracié no es pot entendre com un procés unilateral o
unidireccional, en qué els nouvinguts serien els Unics que s’haurien d’adaptar a
la societat receptora. Hem d’entendre —la societat sencera ha d’entendre, per
mitja de les indispensables accions de sensibilitzacio i del debat public— que
es tracta d'un procés d’adaptacio reciproc, d’'un gran compromis de convivéncia

intercultural, en el qual:

- La societat receptora s’adapta a la nova diversitat i es
responsabilitza d’un acolliment igualitari, que corregeixi les
desigualtats en termes politics i socials i

- Els nouvinguts, al seu torn, assumeixen el nou marc democratic i
institucional, i s’adapten a la llengua i els usos de la societat

receptora —sense que els calgui renunciar a la identitat d’origen.

Dit d’'una altra manera: la societat receptora té la responsabilitat de corregir les
desigualtats al mateix temps que reconeix i gestiona la diversitat, i els nous
ciutadans en contrapartida tenen la responsabilitat d’adaptar-se als usos
lingUistics, socials i juridics de la societat receptora, al mateix temps que

s’asseguren la seva inclusio laboral i social.

El més gran error que podriem cometre uns i altres és creure que es poden
separar les diferents dimensions de la integracio, quan estan indestriablement
unides: la integraci6 entre la societat receptora i els nouvinguts (i no sols la
integracio dels nouvinguts), la integracié com a gestio satisfactoria de la
diversitat (pero també com a superacié de les desigualtats), la integracié
laboral, social, politica, cultural i linguistica (i no per separat, integracio social

sense integracio linguistica, o integracio lingtiistica sense integracié social).



Com veurem després, aquest és precisament un dels grans eixos del debat
europeu actual sobre les politiques d’integracio: els estats europeus tendeixen
a incrementar els requisits culturals i linglistics per a I'accés dels nouvinguts a
la plena ciutadania, i els sectors propers a la immigracié reclamen 'accés al
treball, la residencia i la ciutadania sense gaires requisits culturals i lingdistics.
Trobar un punt d’acord equitatiu entre aquestes posicions i evitar que es
polaritzin i radicalitzin constitueix un dels grans reptes de la politica europea
d’'immigracio en aquests moments. La integracio ha de ser entesa per tothom
com un compromis bilateral de convivencia en que es vegin igualment garantits
tant el tracte equitatiu dels nouvinguts com la cohesié social i la continuitat
lingUistica i cultural de la societat receptora —oberta als canvis que ldogicament

comportara la relacio intercultural.

D’altra banda, la integracio i la normalitzacié lingtistiques també necessiten un
replantejament, com a consequencia de les transformacions del context

sociolinguistic:

- En primer lloc, pergue ja no ens trobem davant d’una relacié dual
entre el castella i el catala, sin6 en un context multilingtie i
compartit en que tothom ha de compartir el catala, que és la
llengua propia del pais, com a llengua publica comuna,
instrument de comunicacioé i de cohesio social, pero el catala
també ha de compartir I'espai public amb altres llengues;

- i en segon lloc perqué, per més que ara ens fixem
especificament en la integracio linguistica, cal entendre que la
llengua no és més que una resultant del procés general
d’integracid: sense inclusié social (laboral, politica, relacional)

sera impossible que la integracid linguistica prosperi.

Una vegada més, per tant, seria una greu equivocacié separar elements que
estan indestriablement units. No es pot prescindir del catala —ni de les altres
llenglies— a I'hora d’enfocar correctament les politiques d’integracio, des del

mateix moment de I'acollida: és inadmissible i irresponsable que hi hagi serveis



d’acolliment publics (o subvencionats publicament) que no disposin d’'una bona
estrategia linglistica i es desentenguin del catala, convertint-se en fabriques
d’exclusié i segregacié, en comptes d’exercir plenament la seva responsabilitat
de promoure la inclusié i la cohesié linglistica. Perd també cal anar amb
compte amb I'expansié d’accions exclusivament linguistiques d’integracio:
mentre els cursos de catala per a nouvinguts i els serveis d’acolliment social
treballin per separat, sera dificil que la inclusio social i la integracio linguistica

resultin satisfactories.

El mateix concepte d’integracio linguistica ha de ser redefinit (i compartit
publicament) a la llum del nou context sociolinglistic: cap ciutada es podra
considerar linglisticament integrat mentre no sigui capac d'utilitzar les dues
llengiies oficials en les comunicacions de caracter public’. Aquest és també el
concepte d’integracio linguistica en el context de Quebec, on conviuen el
francés —llengua oficial del territori—i I'anglés, oficial a I'estat canadenc.
Entengui’s bé: no es tracta de ser competent en una sola de les llenglies
oficials. Si volem ser coherents amb I'objectiu linglistic de I'ensenyament
obligatori (una competencia suficient i equivalent en catala i castella), cal que
tothom conegui prou bé les dues llengies oficials per poder-s’hi comunicar en
public (dbviament, en les comunicacions particulars tothom usara la llengua
que vulgui, oficial o no). Per aixo resulta també inadmissible i irresponsable que
fins i tot hi hagi alts carrecs d’alguns governs autonomics que hagin donat a
entendre que el catala és una llengua perfectament prescindible per als
nouvinguts, o que es promogui una idea de bilingtisme o trilingtiisme educatiu
en qué no s'asseguri plenament la competencia activa en la llengua propia de

la societat receptora.

La integracié en el context de la Unié Europea

Evidentment, les nostres previsions sobre els enfocaments més adequats per
aconseguir la integracio linguistica i la inclusio social s’han de situar en el
context de les politiques estatals i europees en aquest camp. | en aquest

context haurem de saber trobar la posicié adequada en una doble controvérsia:

% Vegeu Nicole Lapierre Vincent, L'intégration linguistique au Québec. Recension des écrits.
Québec: Conseil Superieur de la Langue Frangaise, 2004.



- El debat sobre la subsidiarietat: el nivell adequat —europeu,
estatal, subestatal— en qué cal situar les competencies en la
politica d’integracio.

- El debat que ja hem apuntat abans sobre el pes que han de tenir
en els programes d’integracio els requisits culturals (i linguistics)

per a l'accés al treball, la residéncia i la ciutadania.

Cal subratllar que no es tracta de dos debats independents, siné d'una
controvérsia en qué es creuen els dos debats: la delimitacio dels nivells de
responsabilitat —local, regional, estatal, comunitari— en les politiques
d’integracio esta indestriablement lligada a les tensions entre la posicio de la
majoria dels Estats europeus (i del Consell europeu que els representa), que —
tal com haviem dit— tendeixen a accentuar els requisits culturals de la
integracio, i la posicio de la Comissio (i dels sectors més propers a la
immigracid), favorable a una politica comunitaria basada en la flexibilitzacié de

les condicions d’accés a la ciutadania.

Com exposa un informe recent de S. Carrera®, arran dels atemptats terroristes
de Nova York, Madrid i Londres, i dels conflictes urbans que han esclatat en
diferents paisos, els Estats europeus han tendit a conferir un caracter obligatori
als programes d’integracio i a reforcar els components civics, culturals i
linglistics d’aquests programes, com a requisit per a I'accés dels immigrats al

treball, la residéncia i la ciutadania.

Es cert que han entrat definitivament en crisi i soén rapidament abandonades les
politiques tradicionals d’exclusié o separaciéo —com la situaci6 dels fills dels

turcs a Alemanya, que encara no podien accedir a la ciutadania--, d’assimilacio
—com la pretesa identitat cultural Unica del republicanisme francés— i també de

multiculturalisme —com evidencia la consolidaci6é en la societat britanica de

® Sergio Carrera, A comparison of integration programmes in the EU. Trends and weaknesses.
Brussel-les: Center for European Policy Studies, 2006. Consultable en linia:
http://shop.ceps.be/BookDetail.php?item_id=1310 (accés I'octubre de 2007). Vegeu també el
darrer informe anual de la Comissidé Europea sobre immigracio i integracié, document COM
(2007) 512 final, datat I'11 de setembre de 2007:
http://www.december18.net/web/docpapers/doc5532.pdf (accés I'octubre de 2007).




comunitats migrants juxtaposades a la societat receptora. Pero els Estats no
semblen avancar clarament cap a una politica intercultural que garanteixi
alhora la continuitat cultural i la inclusié social en termes equitatius. Les noves
mesures estatals d’integracié temen per la cohesio social i la seguretat, i
reforcen els requisits culturals d’admissié. La declaracié de I'any 2008 com a
Any Europeu del Dialeg Intercultural hauria de facilitar avancos significatius en
aguest front, pero a condicié que es reconeguin clarament tots els interlocutors
en aquest dialeg intercultural europeu, sense oblidar les cultures subestatals ni

els professionals i residents europeus.

Donem una breu ullada als programes d’integracio d’alguns estats europeus i
veurem quines son les tendéncies predominants. Tal com subratlla el darrer
informe de la Comissié Europea sobre immigracio i integracié, “la major part
dels Estats membres consideren el coneixement basic de la seva llengua com
un element essencial de la integracio. Molts paisos centren les seves
estrategies d’'integracio en programes introductoris que a vegades inclouen
cursos obligatoris de llengua i educacio per a la ciutadania destinats als
nouvinguts”. Aquest és el cas d’Alemanya, Beélgica, Franca, Austria, Dinamarca,
Grecia i els Paisos Baixos, on els programes d’integracio impliquen cursos
obligatoris que cal superar per accedir a la residencia permanent i a les
prestacions socials completes. La nova legislacié alemanya (2005), per
exemple, estableix un programa d’integracio obligatori, amb una formacio
linglistica de 600 hores i una orientacio addicional sobre la societat i la cultura

alemanyes de 30 hores.

Val la pena remarcar que als estats compostos, com Beélgica, les politiques
d’integracié no sén de nivell estatal, sind que les competéncies corresponen a
cada comunitat cultural. A Flandes, després d’'una valoracio inicial, els
immigrants segueixen una formacio en llengua neerlandesa d’orientacio
professional o educativa i una iniciacio a I'entorn juridic i social, en un programa

d’integracié bastant semblant al d’Holanda.

El cas del Regne Unit mereix un comentari a part. La llei britanica de

nacionalitat (British Nationality Act, de 1981) fixa tan sols un requisit linguistic:



tenir coneixements d’anglés, gal-lés o gaélic escocés”. En efecte, qualsevol de
les llengies és suficient i no hi ha cap deure de coneixement de la llengua
anglesa per accedir a la ciutadania britanica. El novembre de 2005 va entrar en
vigor una nova llei de nacionalitat, immigracié i asil, que hi afegeix com a
requisit passar una prova de coneixements de la vida britanica (Life in the UK).
En qualsevol cas, és significatiu que al Regne Unit, com a Belgica, 'Estat
respecta la seva composicio plurilingtie i admet que hi ha diverses llenglies que
poden donar accés a la ciutadania. Es important subratllar que als estats
plurilingties igualitaris, com Bélgica o Suissa®, la integracié és competéncia
dels poders territorials i la llengua nacional que cal aprendre és la propia de

cada territori: un punt també irrenunciable en el nostre cas.

A molts estats, com ara Austria, Dinamarca o Franca, el procés d’integracié es
basa en un compromis formal entre el nouvingut i el pais receptor. A Austria,
I'acord d’integracié té dos moduls: un d’alfabetitzacio i I'altre de formacié social,
economica i cultural. La nova legislacio ha ampliat de 100 a 300 hores el curs
d’alemany, de manera que cal superar el nivell A2 de llengua alemanya (abans

I'Al era suficient).

A Dinamarca, un contracte d'immigracio entre el nouvingut i el municipi on viu
prepara la inserci6 laboral o educativa de I'immigrant, amb cursos de llengua i
orientacions socials i culturals. Es interessant subratllar la importancia que s’hi
dona a la formacié linglistica vinculada a la insercié laboral: des de 2004,
s’ofereix una implicacio activa en programes d’insercio laboral que comporten
I'aprenentatge de la llengua en el lloc de treball (37 hores setmanals durant tres

anys), amb una retribucio addicional.

A Franca, el contracte d’acolliment i integracié (CAl) és voluntari, perd un cop
signat obliga a satisfer unes determinades condicions per a ser renovat. Ofereix

al nouvingut cursos de llengua (entre 200 i 500 hores) i d’orientacio

* Literalment: “a sufficient knowledge of the English, Welsh or Scottish Gaelic language”.

® Vegeu en aquest cas, encara que no pertany a la UE, la regulacié sobre la integracié
(http://www.admin.ch/ch/f/rs/1/142.205.fr.pdf) i la informacié explicativa que es déna
(http://www.eka-cfe.ch/f/doku/Leitfaden_Integrationsbegriff f.pdf) sobre la llengua local i la
integracio.




professional i civica. La seva durada és d’'un any, renovable fins a tres, sempre

gue cada any se superi un nivell linguistic.

En alguns casos fins i tot hi ha penalitzacions que acompanyen 'obligatorietat
dels programes. A Austria, on els immigrants reben ajuts per seguir el
programa, en el cas que aquest no es completi en el primer any, el permis de
residencia sols es renova per un any més; si a partir dels 18 mesos no s’ha
completat, els ajuts economics es redueixen, i si un immigrant no ha comencat
el programa al cap de 3 anys o no I'acaba en 4 anys, pot ser expulsat del pais.
A Holanda també comporta penalitzacions economiques la manca de superacio
de les proves d'integracié abans de 5 anys. A Flandes, I'incompliment del
programa d’integracié pot implicar la perdua d’algunes prestacions socials. A
Dinamarca, els subsidis poden ser retirats si no es compleix el contracte
d’integracié. A Alemanya, I'obtencié del permis de residéncia pot quedar en
suspens o les prestacions socials poden ser reduides, si no s’assisteix als

cursos o els coneixements d’alemany son deficients.

Ara bé, cal puntualitzar que els ciutadans de la UE, de I'Espai Economic
Europeu o d’altres paisos desenvolupats (USA, Canada, Japé...) solen ser
eximits d’aquests requisits d’integracio. La integracio, contradictoriament, sols
sembla adrecar-se als immigrants de paisos pobres. Caldria veure si, en

termes de drets humans, aixo no contradiu el concepte de no discriminacio.

Ciutadania, llengua i nacionalitat

La relacio entre nacionalitat i ciutadania sera sens dubte un punt crucial en la
delimitacié de les politiques d’integracio del segle XXI a molts paisos europeus
(id’arreu del mén). | en el cas d’Espanya, segurament sera dificil modificar la
concepcio uniformista tradicional, que vincula la ciutadania amb I'acceptacio
d’una Unica identitat nacional i d’una llengua nacional preeminent. La separacio
entre ciutadania i nacionalitat i el respecte de les comunitats nacionals, nacions
culturals o minories nacionals per part dels Estats facilitarien extraordinariament
les politiques d’integracio i accés a la ciutadania dels immigrants (i la

convivéncia entre els propis grups nacionals interns).



En aquest sentit, resulta especialment oportuna i pertinent la Recomanacio
1735 de I'Assemblea Parlamentaria del Consell d’Europa sobre el concepte de
‘nacié’®, aprovada el 26 de gener de 2006, en I'apogeu de la campanya de la
dreta espanyola contra I'Estatut de Catalunya. Entre les diverses
consideracions preliminars d’aquesta Recomanacio, cal subratllar, per exemple,
la nim. 12, que afirma: “L’Assemblea creu necessari reforcar el reconeixement
dels vincles de cada ciutada europeu amb la seva identitat, cultura, tradicions i
historia, per permetre a qualsevol individu de definir-se a si mateix com a
membre d’una ‘nacid’ cultural independentment del seu pais de ciutadania o de
la nacio civica a qué pertanyi com a ciutada, i, més especificament, a satisfer
les aspiracions creixents de les minories que tenen un sentit elevat de
pertinenca a una determinada nacié cultural. El que és important, tant des d’'un
punt de vista politic com legal, és encoratjar una aproximacio mes tolerant a la
guestio de les relacions entre I'Estat i les minories nacionals, culminant en
I'acceptacié genuina del dret de tots els individus de pertanyer a la nacio que
senten que pertanyen, sigui en termes de ciutadania o en termes de llengua,

cultura i tradicions.”

A part dels exemples esmentats del Regne Unit i de Bélgica, on I'Estat
assumeix sense reserves com a legitima la integracio a qualsevol de les
comunitats linglistiques, resulta interessant I'acord de coresponsabilitat
establert el 1991 entre el Quebec i el Canada sobre la immigracié’, basat en el
principi d’assegurar “una integracié dels immigrants respectuosa amb el
caracter distint de la societat quebequesa”. En virtut d’'aquest acord, el Quebec

pot intervenir decisivament no tan sols en les politiques d’acolliment i

® Podeu consultar-la en linia a I'adreca
http://assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/taO6/EREC1735.htm. L'extens informe
preliminar en qué es fonamenta també és consultable en linia:
http://assembly.coe.int/Documents/WorkingDocs/Doc05/EDOC10762.htm (tots dos llocs
accedits el 2006). Llastima que els parlamentaris catalans i espanyols no ho hagin divulgat en
la discussio sobre el reconeixement nacional de Catalunya en el procés de reforma de I'Estatut
d’Autonomia.

" Es pot consultar en linia al portal del ministeri quebequés responsable de la immigracio:
http://www.mrci.gouv.gc.ca/publications/pdf/Accord canada quebec immigration francais.pdf.
Un altre document del mateix ministeri detalla les responsabilitats de cada part:
http://www.micc.gouv.qc.ca/publications/pdf/0507 immigration QC.pdf (tots dos llocs accedits
I'octubre de 2007). Els programes quebequesos d'integracio es basen també en la idea de
‘contracte moral’ entre els nouvinguts i la societat receptora, i confereixen una gran importancia
a l'aprenentatge de la llengua francesa.

10



d’integracio, sind en la quantificacio i la seleccié dels immigrants, tenint en

compte el seu origen cultural.

L’article 138 del nou Estatut d’Autonomia de Catalunya hauria pogut constituir
un precedent interessant en I'aplicacio a I'Estat espanyol d’'una férmula de
coresponsabilitat en la integracio dels immigrants, pero han estat
significativament limitades per les Corts espanyoles les competéncies ja
modestes que preveia el projecte aprovat pel Parlament de Catalunya en
aquest camp (art. 138). Cal confiar que la tramitacio de la futura Llei d’Acollida
establira uns principis que assegurin la integracio linguistica i la inclusio social
de tots els nouvinguts. Lamentablement, els nous estatuts d’autonomia de les

Balears i del Pais Valencia encara son més inconcrets en aquest punt.

En qualsevol cas, hi ha raons de pes perque reclamem la coresponsabilitat en
la politica d'immigracio: en primer lloc, perqué som una societat distinta de la
majoria estatal i per tant és indispensable que qualsevol enfocament subsidiari
de les responsabilitats estatals, autonomiques i locals sobre la immigracié tingui
en compte I'especificitat linguistica, cultural i nacional de la nostra societat; i en
segon lloc, pergue la taxa d'immigracié que rebem és de les més elevades de
tot I'Estat: a les Balears, la més alta. Cal tenir en compte que les Balears, el
Pais Valencia i Catalunya acullen més del 41% del total d’estrangers del

conjunt de I'Estat.

D’altra banda, comencga a ser reconegut internacionalment que la confluencia
de la diversitat linguistica i cultural migratoria amb societats com la nostra, que
constitueixen una minoria lingtistica, cultural i nacional dins de I'Estat, reclama
una atencio especifica. Com ha dit licidament Will Kymlicka, el respecte de
'autogovern d’aquestes nacionalitats minoritaries és important per tal d’evitar
que la societat receptora se senti amenacada i apareguin reaccions xenofobes

entre la poblaci6®.

® Vegeu Will Kymlicka, Minority nationalism and immigrant integration, al seu llibre Politics in the
vernacular: nationalism, multiculturalism and citizenship. Oxford University Press, 2001. Vaig
ocupar-me amb més detall d’'aquests temes a I'obra ja citada abans: Una politica intercultural
per a les Balears? Informe per al debat. Palma: Espai de Formacié Cultural, 2002.
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Pel que fa a les politiques espanyoles d’'immigracio, cal reconeixer positivament
que el Plan Estratégico de Ciudadania e Integracién 2007-2010° fa referéncia
explicita al coneixement de les diferents llengues oficials com a factor
imprescindible per a la cohesi6 social i la integracio (p. 9) i I'inclou entre els
seus objectius (num. 5). Lamentablement, pero, tots coneixem testimonis
directes de la falta de sensibilitat lingliistica de les oficines estatals que atenen
els tramits d’acolliment de la immigracio, i queda molt de cami a fer entre les

previsions del Pla i la realitat.

Entre les politiques comunitaries i les politiques locals

Per tot el que hem vist fins ara, resulta prou evident que I'aplicacié dels criteris
de subsidiarietat que finalment s’adopti en la politica d'immigracié de la Unié
Europea condicionara clarament les possibilitats d’actuacio des dels poders

meés propers —siguin autonomics o locals.

De moment, com déiem, les propostes de la Comissié Europea s6n més
ponderades que les politiques d’alguns Estats membres i els acords del Consell
que els representa®. La Comissié va proposar en una comunicacié de
setembre de 2005 un programa comu com a marc per a les politiques
d’integraci6 dels Estats europeus’', basant-se en onze Principis Basics
Comuns adoptats pel Consell el 2004, entre els quals val la pena destacar el
paper que s’atribueix a la llengua de la societat receptora al punt 4:

1. Laintegracié és un procés bidireccional i dinamic d’ajustament mutu

per part de tots els immigrants i residents dels Estats membres.
2. Laintegracio implica el respecte dels valors basics de la UE.
3. L’ocupacioé constitueix una part fonamental del procés d’integracio i

és essencial per a la participacié dels immigrants, per a les

° Publicat el febrer de 2007 per la Secretaria d’Estat d’'Immigracié i Emigraci6. Consultable en
linia: http://www.carm.es/ctra/cendoc/doc-pdf/pub/ciudadania.pdf (accedit I'octubre de 2007).
1% podeu obtenir-ne una visié de conjunt a la pagina
http://europa.eu.int/comm/justice_home/doc_centre/immigration/integration/doc_immigration_int
egration_en.htm (accés I'octubre de 2007).

1 Es tracta d’'un document molt til per al nostre tema, perqué distingeix les accions a nivell de
la UE i a nivell de cada Estat, especificant les formes idonies d’intervencié. Vegeu
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/es/com/2005/com2005 _0389es01.pdf (accés
I'octubre de 2007). Un dels punts que convé retenir és que I'any 2008 sera I'’Any Europeu del
Dialeg Intercultural: una bona ocasié per promoure la sensibilitzacié social sobre aquests
temes.
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contribucions que els immigrants aporten a la societat d’acollida, i per
a fer visibles tals contribucions.

Un coneixement basic de I'idioma, la historia i les institucions de
la societat d’acollida és indispensable per a la integracio;
permetre als immigrants adquirir aguest coneixement basic és
essencial perqué laintegraci6 tengui exit.

Els esforgos realitzats en I'educacié sén fonamentals per preparar els
Immigrants, i en particular els seus descendents, a participar amb
més éxit i de manera més activa en la societat.

L’accés dels immigrants a les institucions i als béns i serveis tant
publics com privats, en les mateixes condicions que els ciutadans
nacionals i sense discriminacions €s un requisit essencial per a una
millor integracio.

Una interaccio frequent entre immigrants i ciutadans dels Estats
membres és un mecanisme fonamental per a la integracioé. Els
forums compartits, el dialeg intercultural, I'educacié relativa als
immigrants i les seves cultures i unes condicions de vida estimulants
en entorns urbans milloren les interaccions entre immigrants i
ciutadans dels Estats membres.

La practica de diverses cultures i religions esta garantida per la Carta
dels Drets Fonamentals i ha de quedar salvaguardada, llevat que
aguestes practiques entrin en conflicte amb altres drets europeus
inviolables o amb la legislacié nacional.

La participacié dels immigrants en el procés democratic i en la
formulaci6 de les politiques i mesures d’'integracid, especialment a

nivell local, afavoreix la seva integracio.

10. Les politiques i mesures tendents a incloure la quiestié de la

integracio en totes les competéncies politiques, nivells de govern i
serveis publics pertinents s’han de prendre degudament en compte

en I'elaboracio i posada en marxa de mesures publiques.

11.Cal establir objectius, indicadors i mecanismes d’avaluacié clars per

ajustar les politiques, avaluar els avancos en la integracio i fer més

eficac l'intercanvi d’informacio.
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Es important subratllar que tots aquests principis s’han d’aplicar conjuntament,
sense sacrificar-ne uns en nom dels altres. La dimensié linguistica de la
integracio apareix explicitament, com hem vist, en el principi 4, en el
desenvolupament del qual es parla de cursos preparatoris als paisos d’origen i
d’activitats d’acolliment lingtistic de diferents nivells o modalitats i per a
col-lectius especifics, agrupant quan convingui les accions de municipis
propers. Pero és evident que totes les altres mesures inclouen accions
linguistiques. En el desplegament del punt 6, per exemple, també sén
expressament esmentats els serveis d’interpretacio, traduccio o intermediacio;

informacio multilingle, etc.

D’altra banda, sén de la maxima utilitat els suggeriments del manual que ha
elaborat i publicat la Comissié: Manual d’integracio per a responsables de la
formulacié de politiques i professionals, que ja compta amb dues edicions, de
2004 i 2007*2. El primer, de 2004, és el que fa referéncies més extenses i

detallades als aspectes linguistics i culturals de la integracio.

De tota manera, al capdavall, com diu al final I'informe de S. Carrera que hem
comentat, I'aplicacio de la subsidiarietat dependra en bona part del nivell de
govern en qué els recursos siguin assignats: “Encara que pot ser cert que la
inclusio dels immigrants té lloc sobretot en el nivell local i regional, son els
governs i la UE que tenen els instruments politics, financers i operatius

necessaris perqué es dugui a terme en un marc coherent, respectuds i eficient.”

Tant de bo siguem capacos d’aglutinar els nouvinguts i la societat receptora
entorn d’'un objectiu compatrtit, a partir del qual es construeixi una nova cohesié
intercultural. En aquest sentit, la consecucié de competéncies politiques
suficients i recursos financers proporcionats és el primer punt que ens interessa

a tots, el punt de partida d’un projecte intercultural comu per a tots els

12 Una obra interessantissima per al nostre tema, i consultable en linia:

http://ec.europa.eu/justice_home/doc _centre/immigration/integration/doc/handbook 1sted es.p

dfi

http://ec.europa.eu/justice_home/doc _centre/immigration/integration/doc/2007/handbook 2007
es.pdf , respectivament (accés I'octubre de 2007).
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ciutadans. | en aguest projecte, el paper del catala com a llengua comuna d’Us

public és literalment irrenunciable.

Sense aixo0, la perpetuacié d’'una visio centralitzada i uniformista de la
integracio (linguistica i global) ens impediria que arribéssim a identificar-nos
amb un mateix futur compartit sense exclusions, amb un “nosaltres” que ens

integri a tots de veritat.

Isidor Mari
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